1

RECOMENDAGAO N.° 009/2014

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancd

-

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ‘

PARANA, no uso de suas atribuicoes legais e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituicdo Federal; artigo 120,
incisos H e I, da Constituicido do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo unico,
inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar
Estadual n.° 85/99, e

Considerando a instauracéo, pela 22 Promotoria de
Justica de Paranagua, da Noticia de Fato n° MPPR 103.14.000133-2 e da
Noticia de Fato n° 0103.14.000136-5, que tratam, em sintese, de edificagdes

irregulares e da auséncia de providéncias tomadas pela Prefeitura no sentido -

de coibir tais ilegalidades;

Considerando que a Administragao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicao Federal),
e sua violagao, assim como a pratica de condutas visando a retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio, podera tipificar a pratica de atos de
improbidade administrativa, passiveis de responsabilizacdo, o que inclui a
possibilidade de perda da fungéo publica (Lei n.° 8.429/92);

Considerando que  constitui crime punivel com
detencdo de 03 (trés) meses a 01 (um) ano, e multa, retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa
de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal (artigo 319, do Cédigo
Penal); :

Considerando o meio ambiente como um bem
juridico unitario, que abarca os elementos naturais, o ambiente artificial (meio
ambiente construido) e o patriménio historico-cultural, pressupondo-se uma

interdependéncia ente todos os seus elementos;
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranci

Considerando que o artigo XXV, da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos estatui que toda pessoa tem direito a um
padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem estar:

Considerando que a Declaragdo sobre o Meio
Ambiente da ONU (Estocolmo 1972) determina, em seu artigo 1°, que o
homem tem' o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute dé
condigdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que |he
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e & portador solene da
obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracgdes
presentes e futuras; _
| Considerando que a Constituicdo Federal de 1988
adotou, em seu artigo 225, a protegdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;

~ Considerando que a Constituicao Federal de 1988,
ao prever os diversos principios que regem o direito ambiental, consagrou o
direito jusfundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao
desenvolvimento sustentavel, seguindo-se os principios da funcdo social da
propriedade, da prevencao e da precaucao;
: Considerando que o artigo 182 da Constituicao
Federal de 1988 estatui a politica de desenvolvimento urbano cujo objetivo &
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;

Considerando o disposto no artigo 1.228, §§ 1° e
2°, do Cédigo Civil, que instaura expressa implicagdo entre o exercicio do
direito de propriedade e a defesa do meio ambiente;

Considerando o Estatuto da Cidade (Lei n°

10.257/2001) que conferiu eficacia aos artigos 182 e 183 da Constituicdo -
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Federal, que tratam da politica urbana e evidenciam a relagdo umbilical entre o
meio ambiente e as cidades;’

Considerando a Lei Complementar Municipal n°
60/2007, que trata do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Considerando a Lei Complementar Municipal n°
67/2008, que trata do Codigo de Obras do Municipio, especialmente os artigos
2°, 4° XLIX, 32, 34, 38, 45, 52, 61, 70;>

‘Considerando que a Lei Complementar Municipal
n® 67/2008 considera como “construcdo clandestina”, a obra realizada sem
prévia aprovagao de projeto ou sem alvara (artigo 4°, XLIX);

Considerando que o artigo 188 da Lei
Complementar Municipal n® 67/2008 determina que “a Municipalidade devera

instituir multa e cassar o licenciamento da terraplanagem, bem como o da

pessoa fisica ou juridica que estiver realizando o servigo, quando este estiver

em desacordo com a aprovacgao do projeto.”

' Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)

Art. 1° Na execucédo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

¢ Caodigo de Obras e Edificagdes (Lei n® 67/2007):

Art. 2° Toda construcdo, reconstrucdo, reforma, ampliacdo ou demolicdo efetuada por
particulares, entidades ou érgaos publicos no Municipic de Paranagua é regulamentada por
este Cédigo, obedecidas as.normas Federais e Estaduais relativas & mateéria.

Art. 4° Para efeito deste Codigo, sdo adotadas as seguintes definicdes: (...)

Xl - ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO - documento expedido pela Prefeitura
que autoriza o funcionamento de uma determinada atividade ou servigo; (...) ClIl - LICENCA -
ato administrativo, com validades determinadas, que autoriza execugéo de obras, instalagdes,
localizacdo de usos e atividades permitidas;

Art. 26 Todas as obras e servigos de construgéo, realizadas sobre o territorio do municipio de
Paranagua, serdo executadas, obrigatoriamente, mediante licenga ou alvara prévios, expedidos
pela Prefeitura Municipal, obedecidas as normas desta Lei e das Leis Estaduais e Federais
aplicaveis. ' . -

Art. 174° NZo sera concedido alvara de licenga para as atividades mencionadas neste Codigo
sem que o requerente tenha o seu projeto de edificacdo aprovado pela Municipalidade.

Art. 175° As transgressdes as exigéncias prescritas nesta Subsecao sujeitaréo os infratores a
multa por infracéo, prevista por este Codigo, acrescida em 20% (vinte por cento) em caso de

reincidéncia. Paragrafo unico. Se a multa revelar-se inécua para fazer cessar a infragéo, o
érgao competente podera efetuar cassacdo de licenca para localizacdo do estabelesimento.

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranc
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranc

Considerando que a construcédo é atividade sujeita

a licenciamento pelo Poder Publico e que a auséncia de licenciamento
presume um dano potencial & Administragdo e a coletividade, em decorréncia
da privacdo do exame do projeto de construgdo e na possibilidade de
inseguranca e inadequagdo da obra as exigéncias técnicas e urbanisticas
legais;

Considerando o poder de policia da Administragao
Publica que Ihe possibilita embargar, imediata e sumariamente, o
prosseguimento da obra e efetivar a demolicdo do que estiver irregular, com

seus proprios meios, por inexisténcia de licenciamento regular, em razéo da

clandestinidade da construgéo, pelo auto de infracao;

Considerando a Lei Complementar -Municipal n°
68/2008, que trata do Coddigo de Posturas do Municipio, especialmente os
artigos 33, V, 1°,43, 11, 51, VIII, 54, 88;

Considerando que a Lei Complementar Municipal
n° 68/2008 esclarece que o Cédigo de Posturas é parte integrante do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado do municipio, que contém medidas de

policia administrativa, a cargo do Municipio, em matéria de higiene, seguranca,

ordem e costumes publicos e estatui as necessarias relagoes juridicas entre o

Poder Publico e os municipes, visando disciplinar o uso e gozo dos direitos

individuais e do bem-estar geral.®

Considerando que o artigo 98, da Lei
Complementar Municipal n°® 68/2008 determina que a Municipalidade, por
intermédio de seus 6rgdos competentes exercera, em cooperagdo com O0s

poderes do Estado e Unido, as fungdes de policia de sua competéncia,

-

® Art. 5° Sujeitam-se, igualmente, as normas do presente Cédigo, no que couber, edificagbes e
atividades particulares que no seu todo ou em parte, interfiram ou participem de alguma forma
das relacdes cotidianas do meio urbano. Art. 9° E infragéo, para os fins da presente lei, todo e
qualquer ato ou omissdo que contrarie o disposto neste Cédigo, ou outras Leis, Decretos,
Resolugdes ou Atos baixados pelo Poder Executivo Municipal no uso de seu poder de policia.
Art. 10 Sera considerado infrator todo aquele que cometer, mandar, constranger ou auxiliar
alguém a praticar infragdo, além dos encarregados de executar este Codigo, que tendo
conhecimento da infrago, deixarem de aplica-la. Paragrafo Unico - Sera nidos de
conformidade com o presente Codigo (...) lll - os agentes fiscais que tende-Conhecifento da
infragdo, deixarem de aplica-la.
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranci

regulamentando-as e estabelecendo medidas preventivas e repressivas no

sentido de garantir a ordem, a moralidade, a seguranca e a salude publica;

Considerando que o artigo 10, da Lei
Complementar Municipal n° 68/2008 considera como infrator todo aquele que
cometer, mandar, constranger ou auxiliar alguém a p.raticar infracéo, além dos
encarregados de executar o Codigo, que tendo conhecimento da infracéo,
deixarem de aplica-la;
Considerando a Lei Complementar Municipal n°
95/2008 (Codigo Ambiental);
Considerando o Alvara Sanitario, emitido pelo
Municipio, consoante os termos do Cdbdigo d_e Obras e Edificagdes (Lei n°
67/2007, art. 4°, XIll) *, Cédigo de Posturas (Lei n® 68/2007, art. 208), Codigo
de Saude do Parana (Lei n® 13.331/2001, artigo 13, XlIl)® e Lei n°® 6.437/1977;
Considerando que a protecdo do meio ambiente
urbano implica a defesa de um direito fundamental, que deve ser considerado
na interpretagédo do papel do Estado ao formular politicas publicas urbanisticas;
" Considerando que o Chefe do Poder Executivo
Municipal & agente politico mandatario, em cargo eletivo, e por isso deve
pautar-se pelos principios explicitos e implicitos que regem a Administragao
Publica, mais precisamente os principios da legalidade, moralidade
administrativa, eficiéncia, publicidade e impessoalidade, cuja inobservancia
autoriza a sua responsabilizagcao através das medidas judiciais pertinentes.
| RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso IV, da
Lei Federal n° 8.625/93, ao Prefeito Municipal de Paranagua, que:

* cédigo de Obras e Edificagdes (Lei n° 67/2007):
Art. 4° Para efeito deste Codigo, sdo adotadas as seguintes definigdes: (...)

XIIl. ALVARA SANITARIO - documento fornecido pela Autoridade de Saude, que autoriza a
ocupagao e uso de imovel recem construido ou reformado efou funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais, agropecuarios, através de vistoria prévia das
condigdes fisico-sanitarias do mesmo;

® Cédigo de Satide do Parana

Art. 13. Compete a diregdo municipal do SUS, além do constante na Lei Organica da Saude:
(...)

Xlll. expedir licenca sanitaria para todos os estabelecimentos industriais
prestadores de servigos, com exce¢do da competéncia exclusiva do Estadp:

merciais e
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MINISTERIO PUBLICO

do =Estado do Parancd

1. fiscalize as construgdes, reconstrugdes, reformas,
ampliagbes ou demoligbes efetuadas por particulares, entidades ou o6rgéos
publicos do Municipio de Paranagua, acerca do cumprimento das Leis
Complementares Municipais n°® 60/2007, 67/2008, 68/2008 e 95/2008°;

2. ao constatar o descumprimento das normas acima
e a existéncia de construgdes, reconstrugdes, reformas, ampliagbes ou

demoligoes ilegais, implemente as medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis,
com a notificagao dos responsaveis, pessoas fisicas e juridicas, lavratura dos
autos de infragdo, embargo da construgdo e demolicdo das areas irregulares,
por inexisténcia de Iicenciamento,régular e outras medidas decorrentes do
poder de policia;

3. providencie, no prazo de 90 (noventa) dias, a

contar do recebimento desta recomendagdo, a elaboragdo de planilha

circunstanciada, com o levantamento de todos os alvaras de construgdes,
reconstrugées, reformas, ampliagbes ou demoligbes, concedidos por essa
municipalidade, em que conste o nome da pessoa fisica ou juridica,
CPF/CNPJ, responsé\fel legal, CPF do responsavel legal, objeto social,
endereco, localizacdo no Plano Diretor, numero do alvara, nimero do auto de
infracéo urbanistico/ambiental, nimero do processo administrativo, nimero da
notificacdo, valor da multa aplicada ou reduzida, pagamento da multa, a
existéncia de termo de ajustamento de conduta e a informagéo sobre o seu
cumprimento, inécrigéo na certiddo de divida ativa (CDA), protesto fiscal,
execucgdo fiscal, agdo anulatéria fiscal/mandado de seguranga ou agao
demolitoria;

4. providencie, no prazo de 60 (sessenta dias), a
apresentacao a esta Promotoria de Justica de relatério circunstanciado digitado

sobre o fiel e integral respeito ao conteudo das Leis Complementares
Municipais n°® 60/2007, 67/2008, 68/2008 e 95/2008, especificando as medidas

® Lei Complementar Municipal n® 95/2008. Art. 167 - E. proibido, sob pena de multa (...) VII -
depositar residuos domésticos ou industriais, entulhos, materiais de construgéo e residuos de
jardim nos canteiros centrais de avenidas, pragas, parques e demais areas verdes isipais,
a ndo ser aqueles locais previstos pela gestao de residuos do municipio.
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tomadas pelo Municipio para fiscalizagao das construgdes, reconstrucoes,

reformas, ampliagbes ou demoli¢des ilegais;

5. fiscalize as observagbes desta recomendagao,

especialmente, no que concerne aos fiscais das Secretarias da Fazenda, Meio
Ambiente, Saude, Seguranca, Servicos Urbanos e Urbanismo:

i) elabore, no prazo de 30 (trinta) dias, modelo
padronizado de auto de infragdo urbanistica, em que constem, dentre outros

itens, data, hora, local, circunstancias e motivo da infracao, qualificagdo

completa da pessoa fisica e juridica autuada (nome, enderego, RG, CNPJ/CPF,

inscricdo estadual e municipal), qualificagdo completa do responsavel legal da
pessoa fisica, contrato social, objeto da infragdo e fundamento legal, juntando-

se copia dos respectivos documentos e fotos;

ii) elabore, por ocasido das vistorias, os respectivos
Autos de Infracdo e Relatérios de Vistoria, descrevendo: a) a localizagdo do
imével no Plano Diretor do Municipio; b) o responsavel pela construgao,

pessoa fisica e juridica, o seu CPF/CNPJ, enderego completo e telefone; c)

especifique a existéncia de projeto municipal de regularizagcdo fundiaria na
'regiéo onde se localiza o imovel; d) especifique a existéncia de ocupacgéo
irregular na regido onde se localiza o imével; e) especifique a existéncia de

loteamento legal/ilegal na regido onde se localiza o imoével; f) especifique a

irregularidade, apontando o fundamento legal; g) especifique todas as medidas
tomadas pelos fiscais com vistas a regularizagdo das ilegalidades apontadas
no relatério; h) outras questdes que entender relevantes, instruindo os
documentos com fotos e mapas das construgdes, reconstrugdes, reformas,

ampliagdes ou demoligdes ilegais;

6. Se necessario, acione a Policia Ambiental e o

IAP, para apoio as fiscalizagbes.

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancd
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MINISTERIO PUBLICO
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Assinala-se ao Municipio de Paranagua o prazo

de 15 (quinze) dias para que informe, de modo expresso, se houve

acatamento da presente recomendacao, bem como para que encaminhe a
esta Promotoria de Justica, oportunamente, os documentos e

informacoes sobre as providéncias adotadas para o seu cumprimento.

A presente Recomendac¢do Administrativa deve ser

encaminhada, pela Prefeitura Municipal, com anotagdo da respectiva ciéncia,

ao: i) Procurador-Geral do Municipio; ii) Procurador da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente; iii) Secretario Municipal da Fazenda e respectivos fiscais; iv)
Secretario Municipal do Meio Ambiente e respectivos fiscais; v) Secretario

Municipal de Urbanismo e respectivos fiscais; vi) Secretario Municipal de

Servigos Urbanos e respectivos fiscais; vii) Secretario Municipal de Satde; viii)
Coordenador da Vigilancia Sanitaria e respectivos fiscais; ix) Guardas
Municipais Ambientais; x) Engenheiros da Camara Técnica, da Secretaria
Municipal de Urbanismo e xi) Conselho Municipal do Meio Ambiente e
respectivos conselheiros. ' ‘

A presente Recomendagao Administrativa deve ser

encaminhada também as seguintes autoridades: i) Corpo de Bombeiros, ii)

Policia Militar Ambiental, iii) IAP - Instituto Ambiental do Parana, iv) Camara '

Municipal e v) Policia Civil.

Paranagua, 08 de setembro de2014

fata Cavalcante /(/
/p

Coordenadora Regional da Bacia Litoranea

romotora de Justic

menor custo ambiental.
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